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Stratégia monitorovania a evaluacie bilateralnej rozvojovej spoluprace SR

1. Uvod

Tato stratégia predstavuje zakladny rdmcovy dokument, ktory definuje zasady monitorovania
a evaluacie rozvojovych aktivit realizovanych v ramci nasledovnych 8 nosnych programov
bilateralnej rozvojovej spoluprace SR:*

Program rozvojovych intervencii

Program odovzdéavania transformacnych skusenosti

Program podnikatel'skych partnerstiev

Program humanitarnej pomoci

Program vladnych stipendii

Program vysielania rozvojovych pracovnikov a civilnych expertov do rozvojovych
krajin

Program rozvojového vzdelavania a verejnej informovanosti v SR

8. Program budovania kapacit
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Stratégia vychadza zo Standardov kvality, ktoré schvalil Vybor pre rozvojovi pomoc
Organizacie pre hospodarsky rozvoj a spolupracu (DAC/OECD) v roku 2010.2

Hlavnym ciel'om tejto stratégie je ukotvit’ monitorovanie a evaluaciu v projektovom cykle ako
kl'icové ndastroje pre zvySovanie efektivnosti oficidlnej rozvojovej pomoci (Official
Development Assistance) SR.

2. Monitorovanie aktivit bilateralnej rozvojovej spolupriace SR

Monitorovanie znamena priebeznt alebo periodickt kontrolu a analyzu aktivit rozvojovej
spoluprace SR, zistenie stavu ich implementacie a porovnanie dosiahnutych vystupov na
zaklade vopred stanovenych indik4torov. Monitorovanie konfrontuje pldnovany pokrok
aktivity so skuto¢nym plnenim pocas implementacie.

Monitorovanie poskytuje prehlad o obsahovom a finanénom postupe aktivity a umoziuje
v€éas odhalit nedostatky v realizdcii ahladat’ rieSenie na ich priebezni napravu.
Monitorovanie kladie doraz na jednotlivé ¢innosti, vystupy a plnenie stanovenych podmienok
kontrahovanych projektov. Jeho ucelom je zabezpeCit priebezné plnenie cielov aktivit
v stlade s kontrahovanymi podmienkami. Sucastou monitorovania mozZe byt aj navsteva
miesta realizacie rozvojovej aktivity, ¢i rozhovory s realizatormi a zastupcami cielovej
skupiny, resp. partnerského subjektu.

Vysledky monitorovania su zaznamenané v monitorovacej sprave a sluzia ako podklad pre
Slovensku agenturu pre medzindrodni rozvojovl spolupracu — SAMRS a MZVaEZ SR
k internému vykazovaniu priebehu a vysledkov aktivit v ramci rozvojovej spoluprace, ako aj

! Tieto programy sG definované v kapitole 5 Strednodobej stratégie pre rozvojova spolupracu Slovenskej
republiky na roky 2014-2018, ktora schvalila vlada SR dia 15.1.2014.

? Standardy kvality na hodnotenie rozvojovej spoluprace (Quality Standards for Development Evaluation), ktoré

zdoraznuju tlohu a potrebu evaluacie projektov rozvojovej spoluprace; zdroj:

http://www.oecd.org/development/evaluation/qualitystandards.pdf



k efektivnemu riadeniu a eventualnej modifikacii aktivity v priebehu implementacie.
Monitorovanie zohladfiuje aj meniace sa podmienky pocas realizacie aktivity.

Monitorovanie zastreSuje a realizuje SAMRS a prijemca prostriedkov ODA a mézu sa na
nlom podl'a kapacitnych moznosti podiel'at MZVaEZ SR a ZU SR.

2.1. Ukastnici monitorovania
Slovenska agentira pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu (SAMRS)

SAMRS administruje ariadi program realizacie rozvojovych aktivit financovanych
z prostriedkov ODA SR aje povinnad vykonavat' ich priebezna kontrolu®. V priebehu
implementacie aktivit st ich realizatori povinni predkladat’ SAMRS priebezné monitorovacie
spravy, finan¢né spravy a zédvere¢nu spravu.

Zastupitel’ské urady SR v partnerskych krajinach

V zmysle Zakona o zahrani¢nej sluzbe (¢. 151/2010) ,,Diplomatickd misia zabezpecCuje aj
pomoc pri priprave a realizacii rozvojovych programov arozvojovych projektov
podporovanych zo slovenskej oficialnej rozvojovej pomoci® (2. Cast’, paragraf 7, bod 2).

ZU SR sa mozu podielat’ na monitorovani, resp. poskytovat SAMRS a Odboru rozvojovej
a humanitarnej pomoci MZVaEZ SR (ORPO) sucinnost’ pri realizacii monitorovacich ciest na
miesta implementacie aktivit.

Odbor rozvojovej a humanitarnej pomoci MZVaEZ SR

Odbor rozvojovej a humanitarnej pomoci (ORPO) spolupracuje pri realizacii monitorovania
rozvojovych aktivit so SAMRS aZU SR, najmd na realizdcii monitorovacich ciest
Vv partnerskych krajinach.

Prijemcovia prostriedkov ODA SR

Zodpovedaju za realizaciu rozvojovych aktivit a ich vystupy. V zmysle ustanoveni kontraktu
so SAMRS realizuji monitorovanie, poskytuju pozadované informécie o vystupoch a vyvoji
situacie, ako aj o efektivnosti realizacie rozvojovej aktivity.

3. Evaluacia bilateralnej rozvojovej spoluprace SR

Evaludcia je zamerana na systematické a objektivne posudenie prebichajiiceho alebo
ukon&eného rozvojového projektu, programu alebo aktivity, ich implementécie a vysledkov®.
Jej ucelom je v prvom rade zistit, do akej miery su tieto realizované v stilade so stanovenymi
ciel'mi a ukazovate'mi. Evaluacia tiez dava odpoved’ na to, ako rozvojova aktivita zodpoveda
miestnym potrebam partnerskych krajin, aké su jej vplyvy na ciel'ové skupiny a do akej miery
st aktivity rozvojovej spoluprace SR relevantné, efektivne, G¢inné a udrzatelné.

3V zmysle § 10, ods. 2, zékona &. 617/2007 Z. z. o oficialnej rozvojovej pomoci a o doplneni zakona ¢&.
575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.
* OECD/DAC Quality Standards



Na rozdiel od monitorovania, evaluacia kladie doraz na zistenie vplyvov a prinosov
rozvojovej spoluprace ajej vysledky maji SirSiu vyuzitenost' v okruhu ucastnikov ako
vysledky monitorovania. Evaluicia je zaroven aj klIGCovym ndastrojom v usili zvysit
efektivnost’ rozvojove;j spolupréce5. Vysledky evaluacie sluzia ako podklad pre rozhodovanie
o d’alSom teritoridlnom i sektorovom smerovani rozvojovej spoluprace ako aj podklad pri
rozhodovani o alokécii financnych zdrojov. Predmetom evaluicie mézu byt jednotlivé
aktivity vo vybranej partnerskej krajine alebo vo vybranom sektore, alebo niektory
Z programov bilaterdlnej rozvojovej spoluprace SR. Pri evaluécii sa bude klast’” doraz na
partnerstvo  scielovymi skupinami, institiciami a d’alSimi relevantnymi aktérmi
Vv partnerskych krajinéach.

Evaluaciu zabezpeCuje MZVaEZ SR (ORPO). Vykonava sa najmd v pripade finan¢ne
narocnejSich rozvojovych aktivit v partnerskych krajinach rozvojovej spoluprace SR. Vyber
rozvojovych aktivit SR na evaludciu vychadza zo sektorovych a geografickych priorit SR
a sustred’uje sa prioritne na aktivity, ktorych vysledky moézu mat vyrazny vplyv na dalSie
smerovanie rozvojovej spoluprace SR.

Evaluicia moze byt iniciovana:
a) Ad-hoc na zaklade odporaéania SAMRS alebo ZU SR v partnerskej krajine ODA SR;
b) Na zaklade ro¢ného planu evaluacii, ktory pripravuje MZVaEZ SR/ORPO
v spolupraci so SAMRS a prislusnym(i) ZU SR.

Evaluaciu bilateralnej rozvojovej spoluprace SR vykonavaju externé subjekty (podrobnejsie
Vv Casti ,,UCastnici evaluacie®) s relevantnymi skusenostami v oblasti evaluacie rozvojovej
spolupréace.

Vystupy z evaludcie umoznia:

- poucit sa zo skusenosti, ktoré ovplyvnia sucasné a budtce aktivity rozvojovej
spoluprace SR;

- zvysit’ efektivnost’ rozvojovej spoluprace SR;

- zvysit transparentnost’ vyuzitia finanénych prostriedkov rozvojovej spoluprace SR vo
vzt'ahu k internému ako aj externému prostrediu (verejnost’, parlament);

- rozhodovanie o d’alsom smerovani rozvojovej spoluprace SR na riadiacej i politickej
urovni.

Pri evaludcii bilaterdlnej rozvojovej spoluprace SR sa bude vyuzivat externa evaluacia
realizovand nezavislymi, Specializovanymi externymi inStiticiami. Tato evaludcia m6Ze mat’
tri podoby:
- predbezna (ex-ante) — realizuje sa na zaciatku cyklu pred schvalenim aktivity;
- priebezna — prebiehajtica pocas realizacie aktivity;
- zaverecna (ex-post) — ihned’ po ukonceni aktivity alebo po uplynuti uréitého obdobia
(cca 2 roky) po ukonceni aktivity.

® Paris Declaration on Aid Effectiveness (2005), Accra Agenda for Action (2008), Busan Outcome Document
(2011), Mexico High Level Meeting Communiqué (2014)



3.1. Hlavné principy evaluacie

Medzi hlavné principy evaludcie patria:
= Nezavislost — evaluacia sa realizuje nezavisle od projektovania a implementacie,
evaluator je nezéavisly, nezaujaty, vybrany procesom obstaravania.
= Integrita, Cestnost’ a beztthonnost’ evaluatorov.
= Partnerstvo a vzdjomna zodpovednost’ — posilnenie vlastnictva vysledkov rozvojovych
aktivit.
» Koordinicia a stlad zaujmov — sulad narodnych zaujmov s rozvojovymi aktivitami.

3.2. Hlavné kritéria evaluacie

Vo vicsine pripadov sa bez ohl'adu na typ a sektor, uplatiuju pocas evaluacie OECD / DAC
kritéria®:

1. Relevantnost (relevance) — do akej miery su ciele rozvojovej aktivity v sulade
s poziadavkami beneficientov (prijimatelov pomoci), s potrebami partnerskej krajiny
a globalnymi prioritami beneficientov a donorov.

2. Ucinnost (efficiency) — do akej miery st vlozené prostriedky (Gas, skisenosti, atd’.)
premenené na vystupy a vysledky.

3. Efektivnost (effectiveness) — do akej miery st ciele rozvojovej aktivity dosiahnuté
alebo sa dosiahnu.

4. Dopad (impact) — pozitivny a negativny, primarny a sekundarny, priamy a nepriamy,
zamerné a neumyselné dlhodobé vysledky dosiahnuté prostrednictvom rozvojovej
aktivity.

5. Udrzatelnost (sustainability) — kontinuita v dosahovani prinosov z rozvojovej aktivity
po ukonceni jej realizacie, pravdepodobnost’ dlhodobych prinosov a pruzné
odolavanie rizikam v dosahovani benefitov z rozvojovej spoluprace.

Okrem tychto zékladnych kritérii moZu byt pri evaluécii pouZzité aj d’alSie Specifické kritéria
v zavislosti od druhu rozvojovych aktivit, sektorového a geografického zamerania.
V niektorych pripadoch sa bude klast’ vda¢si doraz na niektoré z tychto kritérii a moézu byt
doplnen¢ d’alSie kritéria.

3.3. Ucdastnici evaluacie
Evaluator

NajdolezitejSiu tlohu v ramci evaludcie zohrava samotny evaludtor, ktorym je externy
subjekt, ktorého MZVaEZ SR (ORPO v spolupraci s ODVO) vyberie na zaklade verejného
obstaravania. Vyber evaludtora je podmieneny zameranim rozvojovej aktivity SR.
Evaluadtormi moézu byt pravnické osoby (subjekty Specializujiice sa na evaluéaciu) alebo
fyzické osoby (konzultanti, skupiny konzultantov, poradcov, ktori maju dostatok odbornych
znalosti a skiisenosti v oblasti evaluacie rozvojovych projektov).

® DAC/OECD — www.oecd.org/document/22/0,2340,en 2649 34435 2086550 1 1 1 1 1,00.html



http://www.oecd.org/document/22/0,2340,en_2649_34435_2086550_1_1_1_1_1,00.html

Slovenska agentura pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu (SAMRS)

SAMRS spolupracuje s evaluatormi hlavne pri poskytovani dokumentov a konzultacii
k hodnotenym aktivitam. Pred zacatim externej evaluacie SAMRS predlozi podklady
k hodnoteniu vybranej rozvojovej aktivity vratane priebeznych monitorovacich sprav,
finan¢nych udajov a d’alsich relevantnych dokumentov.

MZVaEZ SR

Odbor rozvojovej a humanitarnej pomoci (ORPO) v spolupraci so SAMRS a s rozvojovymi
kompetentnymi pracovnikmi na ZU SR (tzv. rozvojovi diplomati) planuje evaluicie na
prislusny rok s vyhl'adom na nasledujuce obdobie a v spolupraci so SAMRS vybera konkrétne
aktivity, ktoré budi predmetom evaluacie.

Ostatné zainteresované subjekty

Vyznamnymi Gc¢astnikmi evaluacie st realizdator aktivity ajeho lokdlny partner. Tieto
subjekty su povinné poskytnit’ sucinnost’ a vytvarat podmienky pre UspeSny priebeh
evaluacie. Do skupiny ostatnych zainteresovanych subjektov mézeme zaradit’ aj odbornikov
Z inych ustrednych orgdnov Stdatnej spravy SR a externych expertov, ktori sa Specializuji na
prislusné sektorové aktivity podlichajuce evaluécii.

Referen¢na skupina

Tvoria ju zastupca odboru rozvojovej a humanitarnej pomoci MZVaEZ SR, zastupca SAMRS
a rozvojovy pracovnik ZU SR v teritoriu, kde sa evaluacia uskutoéni. Ulohou referenéne;
skupiny je riadit’ evaluaciu a poskytovat’ informacie, odporucania a pripomienky v priebehu
evaludcie pri zachovani nestrannosti.

3.4. Postup evaluacie

Proces evaluacie pozostava z piatich zakladnych faz:

1. Navrh evaluacnych aktivit na prislusny rok je sucastou Zamerania bilateralnej rozvojovej
spoluprace SR, ktoré predklada SMOP/ORPO na rokovanie vlady SR.

2. MZVaeEZ SR/ORPO v spolupraci so SAMRS vypracuje zadavacie podmienky
aVvspolupraci s ODVO zabezpeCi vyber externého evaludtora formou verejného
obstardavania podla zékona €. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani. Obstaravanie je tiez
Vv stlade s internymi predpismi MZVaEZ SR.

3. Vybrany evaluator pripravi vystupy v sulade so zadanim, ktoré urCuje zameranie a rozsah
evaluicie vratane evaluacnych otazok, vyberu vzorky a nastrojov zberu dat. Evaluator
predlozi vSetky vystupy na schvéalenie MZVaEZ SR/ORPO a SAMRS.

4. Po ukonceni evaluécie predlozi evaludtor navrh zaverecnej spravy clenom referencnej
skupiny na pripomienkovanie. Nasledne zapracuje vznesené pripomienky a predlozi
zdverecnu Spravu.

5. Po predloZzeni zavereCnej evaluacnej spravy MZVaEZ SR/ORPO zabezpeCi jej
prezentaciu a diskusiu k zisteniam a odporuc¢aniam. Na prezentaciu MZVaEZ SR/ORPO



pozve vietky zainteresované strany. MZVaEZ SR/TLAC a SAMRS zverejnia zavere&ni
evaluacnu spravu na svojich webovych sidlach.

3.5. Vyuzitie vysledkov evaluacie

Odportcania z evaluacnej spravy MZVaEZ SR vyuzije pre optimalizdciu planovanych
rozvojovych aktivit (vratane prijatia vhodnych opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov), ako aj pre efektivnejSie nastavenie budiceho zamerania rozvojovej spoluprace
SR.

MZVaEZ SR/ORPO a SAMRS robi pravidelne odpocet ohl'adne realizacie odporucani, ktoré
boli vysledkom evaluacie.

3.6. Rozpocet vycleneny na evaluaciu

Na evaluaciu aktivit financovanych z prostriedkov rozvojovej spolupraice SR budu
kaZzdoro¢ne vramci prislusného zamerania bilaterdlnej rozvojovej spoluprace SR na
nasledujuci rok vyc¢lenené finanéné prostriedky vo vyske, o ktorej rozhodne MZVaEZ SR
Vv zavislosti od celkovej vysky prostriedkov alokovanej na ODA SR.



