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3. ZASADY ZADAVANIA ZAKAZIEK

Verejné obstaravanie a jeho spravne nastavenie tvori jednu z najpodstatnejSich sucasti implementacie
projektu. Verejné obstaravanie upravuje zakon o verejnom obstaravani (toho ¢asu zakon ¢. 343/2015 Z.z.
o verejnom obstaravani a o0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov — dalej je
uvedené ako “ZVO”). Tento zakon je predmetom Castych novelizacii a preto prijimatefovi odporucame
priebezne sledovat stranku Uradu pre verejné obstaravanie, ktory informuje o kazdej novele ZVO..

Dokumentaciu verejného obstaravania drzi (archivuje) prijimatel v spise projektu.

Legislativne a pravne ramce SR vymedzené pre realizaciu obstarani tovarov, sluzieb a stavebnych prac
z verejnych zdrojov (verejnych financii) sa vztahuju primarne na subjekt prijimatela.

Vydavky vznikajuce z obstarani (partnerom) v legislativnych a pravnych rdmcoch tretich krajin v ramci
oficialnej rozvojovej pomoci SR sa aplikuji primerane a musia zohladnovat najma pravidla v mieste
vzniku vydavku za dodrzania podmienok transparentnosti a hospodarnosti, efektivnosti, uc€innosti
a ucelnosti pri vynakladani verejnych financii.

V sulade s ZVO §1, ods. 12, pismeno c) za naklady, ktoré si uréené na rozvojovu spolupracu
povazujeme najma tie naklady, ktoré vznikaju v tretich krajinach alebo v priamej suvislosti
s realizaciou rozvojovej pomoci.

3.1 Zakladné povinnosti pri obstaravani

Prijimatel je povinny tvorit Plan obstaravani tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac rovnakého
charakteru ako je predmet prislusnej zakazky za kalendarny rok a celu dizku realizacie projektu/ projektov,
v ktorom bola/bude zdkazka vyhladsend. Pri vypracovani planu obstaravani je prijimatel povinny zohladnit
aj vydavky na tovary/ sluzby/ prace obstaravané v ramci inych projektov financovanych za vSetky vydavky
z verejnych zdrojov, ktoré su uréené pre vlastnu potrebu za organizaciu. Tento plan obsahuje minimalne
tieto udaje:

a) nazov predmetu zakazky,

b) struény opis predmetu zakazky,

c) predpokladana hodnota zakazky/ hodnota zakazky bez DPH,
d) postup zadavania zakazky,

e) Clenenie zakazky podla predpokladanej hodnoty,

f) planovany datum vyhlasenia/ datum zadavania zakazky.

3.1.1 Predpokladana hodnota zakazky (PHZ)
V zmysle § 5 ods. 1 ZVO ,Zakazka je nadlimitna, podlimitna alebo s nizkou hodnotou v zavislosti od jej
predpokladanej hodnoty”. Z tohto ustanovenia vyplyva, Ze pri obstaravani kazdej zakazky, t.j. tovaru, sluzby

alebo stavebnych prac, je prijimatel povinny pred samotnym vyhlasenim verejného obstaravania
stanovit’ (vypoéitat’) predpokladani hodnotu zakazky (PHZ).

Prijimatela je povinny vyhotovit zaznam z uréenia PHZ.

1 http://uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad-2ab.html
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V zmysle § 6 ods. 1 ZVO ,Predpokladana hodnota zakazky sa uréuje ako cena bez dane z pridanej
hodnoty s ciefom ustanovenia postupu verejného obstardavania podla finanénych limitov. Verejny
obstaravatel a obstaravatel uréia PHZ na zaklade udajov a informacii o zakazkach na rovnaky alebo
porovnatel'ny predmet zakazky. Ak nema verejny obstaravatel alebo obstaravatel udaje podlia druhej
vety k dispozicii, uri predpokladanu hodnotu na zaklade udajov ziskanych prieskumom trhu s
poZadovanym plnenim, pripravnou trhovou konzultaciou alebo na zaklade udajov ziskanych inym vhodnym
spésobom. Predpokladana hodnota zakazky je platna v ¢ase odoslania oznamenia o vyhlaseni
verejného obstardvania alebo oznamenia pouzitého ako vyzva na sutaZ na uverejnenie; ak sa
uverejnenie takého oznamenia nevyZaduje, predpokladana hodnota je platna v Case zacatia postupu
zadavania zakazky.“

Uréujacim finanénym limitom je predpokladana cena za kazdy samostatny predmet zakazky v EUR bez
DPH za jeden kalendarny rok alebo za obdobie trvania zmluvy s dodavatelom, ak presahuje jeden
kalendarny rok. Do tohto limitu sa zapocitavaju aj planované obstaravania suvisiace s beznou ¢innostou
organizacie vratane opakovanych plneni, pokial je tato ¢innost financovana z verejnych zdrojov.

Délezité upozornenie: Podla § 6 ods. 16 ZVO zakazku nemozno rozdelit’ ani zvolit' spésob uréenia
jej predpokladanej hodnoty s cielom znizit' predpokladani hodnotu zakazky pod finanéné limity
podla ZVO.

V pripade, ak sa predmet zakazky sklada z viacerych Casti, poloziek, suborov veci alebo samostatnych
veci, ktoré su obstaravané naraz (od jedného dodavatela), je potrebné brat do uvahy celkovu
predpokladanu cenu predmetu zakazky, nie jednotlivé ¢asti.

Stanovenie (vypocet) PHZ podla § 6 ZVO je nevyhnutnou suéast'ou dokumentacie z VO.
Ur€enie PHZ vykona prijimatel napr. na zaklade informacii:

-z cenového prieskumu oslovenim minimalne 3 potencialnych dodavatelov?;

-z cenového prieskumu z webovych sidiel potencialnych dodavatelov, potom dokumentaciu VO
tvoria podklady ako ,print screen® z predmetnych webovych sidiel s datumom vyhotovenia print
screenu;

-z vlastnej databazy o skutoCnych nakladoch rovnakej alebo porovnatelnej obstaravanej
komodity, ktoré boli obstaravané v predchadzajucom kalendarnom roku (upravenej o
oCakavané zmeny) v sulade so ZVO;

-z cien rovnakych alebo podobnych predmetov v ase urlenia PHZ identifikovanych na
webovych strankach CRZ a/ alebo EKS uvedenych v cenovych ponukach uspesSnych
uchadzacov, resp. v zmluvach uzatvorenych s UspeSnymi uchadzaémi;

-z aktualnych kataldgov potencialnych dodavatelov (listinnych, uvedenych na internetovych
strankach),

- Z projektantom oceneného rozpoctu stavebnych prac aktualneho v ¢ase odoslania oznamenia
o vyhlaseni verejného obstaravania alebo oznadmenia pouZitého ako vyzva na sutaZz na
uverejnenie, resp. vyjadrenie projektanta k aktualnosti rozpoCtu stavebnych prac (oceneny
rozpoCet, resp. vyjadrenie projektanta nesmie byt starSie ako 3 mesiace pred vyhlasenim

2 Vo vynimognych pripadoch, kedy méze ist o jedineény predmet zakazky, mdze prijimatel oslovit/identifikovat aj menej ako troch
zaujemcov, pri€om tato vynimka musi byt zo strany prijimatela riadne zdévodnena a podlozena.
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verejného obstaravania); oceneny rozpocet, resp. vyjadrenie projektanta musi byt parafované
s uvedenim datumu a oSetrené peciatkou projektanta,
- zinformacii o cene predmetu zakazky ziskanych pripravnou trhovou konzultaciou (§ 25 ZVO)

alebo kombinaciou vy3Sie uvedenych bodov.

V pripade, ak je vysutazena hodnota zakazky vysSia ako jej predpokladanad hodnota (rozpocet)
uvedena v zmluve o dotacii, SAMRS preplati vydavky len do vySky sumy uvedenej v zmluve
o dotécii.

Nakolko sa ZVO nevzt'ahuje na zakazku, ktorej PHZ je nizSia ako 5 000 eur v priebehu kalendarneho
roka alebo poéas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhSie obdobie ako jeden kalendarny
rok, nie je pri takychto zakazkach potrebné vykonavat’ prieskum trhu ani uskuto¢nit’ iny osobitny
postup zadavania zakazky a zakazku je mozné zadat’ priamo podla viastného uvazenia (bod 3.1.2.1).

3.1.2 Pravidla uplatiiujice sa pri zadavani a kontrole zakaziek z vynimky

ZVO v § 1 ods. 2 az 12 uvadza pripady, na ktoré sa nevztahuje povinny postup podla ZVO. V takychto
pripadoch prijimatel zabezpedi pri realizacii zakazky transparentnost’ a preukazatelnost vSetkych ukonov
ako aj hospodarnost vydavkov. Kazdé pouzitie vynimky prijimatel riadne zddvodni, podlozi relevantnou
dokumentaciou a dolozi relevantnym dokladom preukazujucim tato skuto€nost.

Pravidla uvedené v tejto ¢asti sa nevzt'ahuju na uzatvaranie pracovnych zmliv, dohéd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru alebo obdobného pracovného vzt'ahu v zmysle § 1 ods.
2 pism. e) ZVO.

Je potrebné, ak sa v PHZ preukaze Ze ide o zakazku s finanénym limitom vys$Sim ako 5 000 eur, aby
prijimatel pri obstaraniach (tyka sa aj sluZieb vykonavanych na zaklade Autorského zakona, dodavok
sluzieb zo strany SZCO alebo na zaklade mandéatnych a prikaznych zmluv s fyzickymi osobami) vykonal
prieskum trhu. Prijimatel oslovi/identifikuje minimalne 3 potencialnych dodavatelov.

V pripade vykonania prieskumu oslovenim potencialnych dodavatefov prijimatel stanovi lehotu na
predkladanie ponuk primerane. Vyzva na predlozenie ponuky obsahuje najma:

a. identifikaCné udaje prijimatefla,
b. opis predmetu zédkazky,

c. kritérium na vyhodnotenie ponuk (najnizSia cena, najlepsSi pomer ceny a kvality alebo nakladov
pouzitim pristupu nakladovej efektivnosti najma nakladov pocas Zivotného cyklu),

d. podmienky ucasti (pre takyto typ zakazky postacuje képia dokladu o opravneni dodat, poskytovat
alebo uskutoc¢hiovat predmet zakazky),

e. lehotu na predkladanie ponuk s uvedenim adresy, na ktoru je ponuku potrebné predlozit. Lehota na
predkladanie ponuk musi byt primerana predmetu zédkazky a nesmie byt kratSia ako 3 pracovné dni
odo diia odoslania vyzvy na predlozenie ponuky,

ue

f. spbsob oznalenia obalu s ponukou (adresa prijimatela, adresa uchadzaca, oznacenie ,Neotvarat
a ,nazov zakazky"),

g. datum vyhotovenia vyzvy na predkladanie ponuk,
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h. podpis osoby zodpovednej za vykonanie prieskumu trhu.

Prijimatel postupuje pri vyhodnoteni prieskumu trhu v sulade s vy$Sie uvedenymi principmi a skima
splnenie podmienok uc€asti a vyhodnocuje ponuky v sulade s kritériami stanovenymi vo vyzve na
predkladanie ponuk. Prijimatel vyhotovi zapis z prieskumu.

Prijimatel bezodkladne pisomne informuje o vysledku vyhodnotenia ponuk vSetkych uchadzacov
(potencialnych dodavatelov).

Prijimatel je povinny pri zadavani zakaziek na tovary, sluzby a stavebné prace, uplatiiovat princip
rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie uchadzacov alebo zaujemcov, princip transparentnosti,
princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Prijimatel je povinny postupovat podfa tychto pravidiel:
3.1.2.1 Priame zadanie zakazky

Prijimatel je povinny prihliadat na dodrzanie principu hospodarnosti a efektivnosti a nezadat vedome
zakazku priamo uchadzacovi, ktory by prijimatelovi poskytol nevyhodné podmienky plnenia zakazky.

Prijimatel mbéze zadat zakazku na dodanie tovaru, na poskytnutie sluzby alebo na uskutoCnenie
stavebnych prac, ktorej hodnota je nizSia ako 5 000 eur bez DPH priamo.

Zakazka zadavand priamo sa mdze zadat formou objednavky. Rozhodnutie o pouziti objednavky zavisi
od charakteru zakazky a je pripustné vtedy, ak doklady dodané s predmetom zakazky su dostacujice na
jeho uzivanie, na uplatnenie reklamacie v pripade zistenia chyby, poruchy, kazu ¢i nedostatku v zaru¢nej
dobe, pripadne uplatnenie inych prav v buducnosti. V opaénom pripade, pristupi prijimatel k uzatvoreniu
zmluvy.

3.1.2.2 Zadanie zakazky na zaklade prieskumu trhu (1/2)

Prijimatel mbze zadat zakazku na zaklade prieskumu trhu na dodanie tovaru a/ alebo na poskytnutie
sluzby, ktorej hodnota je vys8ia alebo rovnaka ako 5-tisic eur bez DPH a zaroveri niZSia nez 70-tisic eur
bez DPH.

Prijimatel mbZe zadat zakazku na zaklade prieskumu trhu na uskutoénenie stavebnych prac, ktorej
hodnota je vysSia alebo rovnaka ako 5-tisic eur bez DPH a zaroven nizSia nez 180-tisic eur bez DPH.

Prijimatel uskuto¢ni vyber z potencialnych dodavatelov na zaklade informacii o predmete zakazky
ziskanych prieskumom trhu, pri dodrzani zasady hospodarnosti pri vynakladani finanénych prostriedkov
tak, aby vynalozené vydavky na ziskanie zakazky boli primerané jeho kvalite a cene. Prijimatel je povinny
zabezpe it dodrzanie principov rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie a postupovat v sulade s
principom transparentnosti a zdokumentovat cely priebeh prieskumu trhu tak, aby jeho ukony boli
preskumatelné bez ohfadu na pouZity spésob prieskumu trhu.

Prijimatel vykona prieskum trhu minimalne u troch vybranych dodavatelov, ktori méZu dodavat tovary,
poskytovat sluzby, uskuto€riovat stavebné prace. Sucasne je prijimatel povinny zverejnit’ prieskum trhu

na dodanie zakazky na svojom webovom sidle, pripadne na webovom sidle partnera projektu v zavislosti

4
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od miesta, kde sa ma zakazka objednat a zakupit. V pripade, Ze zverejnenie na webovom sidle partnera
pre objektivne pri€iny nie je mozné (napr. neexistencia webového sidla partnera, rizikova bezpeénostna
situacia), prijimatefl je povinny vopred pisomne informovat SAMRS a uviest zdévodnenie.

Prieskum trhu je mozné vykonat’:
a) emailom,
b) pisomnou koreSpondenciou.

V pripade prieskumu trhu emailom alebo pisomnou koreSpondenciou, prijimatel zale vybranym
zaujemcom vyzvu na predkladanie ponuk. Vyzva musi obsahovat:

a) informacie o prijimateflovi,

b) presné definovanie predmetu zakazky,

c) miesto, termin a spdsob predlozenia cenovej ponuky,

d) kritéria a spdsob vyhodnotenia ponuk,

e) pozadovany termin dodania,

f) lehotu viazanosti ponuky,

g) pripadne dalSie potrebné udaje.

Pri vybere jedného zo spdsobov vykonania prieskumu trhu a v rdmci prieskumu trhu sa v zmysle zasady
hospodarnosti pri vynakladani finanénych prostriedkov na vykonany prieskum musia zohladrovat’

a) naklady na vykonanie prieskumu,

b) celkova cena zakazky vratane dopravy, pripadne mnozstvova zlava a pod.,
c¢) lehota dodania,

d) iné skutoCnosti v zavislosti od charakteru predmetu zakazky.

Prijimatel /partner je povinny dodrziavat’ princip hospodarnosti a efektivnosti aj s ohladom na zvolené
miesto realizacie zakazky tak, aby sa bezddévodne nezvySovali naklady suvisiace s dodanim zakazky,
naklady na servis/ udrZzbu a pod.

Na vyhodnotenie predlozenych ponuk je prijimatel povinny zriadit minimalne 3 - ¢lenni komisiu. Z
vyhodnoteného prieskumu vypracuje zapisnicu z vyhodnotenia ponuk. Prijimatel je povinny vydokladovat
prieskum trhu relevantnymi dokumentmi — zverejnenie na webovom sidle; zapisnica z vyhodnotenia ponuk
a Cestné vyhlasenia ¢lenov komisie.

3.1.2.3 Zadanie zakazky na zaklade prieskumu trhu (2/2)

Prijimatel méZe zadat zakazku na zaklade prieskumu trhu na dodanie tovaru a/ alebo poskytnutie sluzby,
ktorej hodnota je vySSia alebo rovnaka ako 70-tisic eur bez DPH a zaroven nizSia nez financny limit pre
nadlimitni zakazku na dodanie tovaru, alebo sluzby.

Prijimatel mdze zadat zakazku na zaklade prieskumu trhu na uskutonenie stavebnych prac, ktorej
hodnota je vy38ia alebo rovnaka ako 180-tisic eur bez DPH a zaroven niZSia nez limit pre nadlimitnu
zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac.
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Prijimatel uskutoéni vyber z potencialnych dodavatelov na zaklade informacii o predmete zakazky
ziskanych prieskumom trhu, pri dodrzani zasady hospodarnosti pri vynakladani finanénych prostriedkov
tak, aby vynaloZzené naklady na ziskanie zakazky boli primerané jeho kvalite a cene. Prijimatel je povinny
zabezpecit dodrzanie principov rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie a postupovat v sulade s
principom transparentnosti a zdokumentovat' cely priebeh prieskumu trhu tak, aby jeho ukony boli
preskumatelné bez ohfadu na pouzity spésob prieskumu trhu.

Prijimatel vykona prieskum trhu minimalne u piatich vybranych dodavatelov, ktori mézu dodavat’ tovary/
poskytovat sluzby/ uskuto€hovat stavebné prace. Sucasne prijimatel je povinny zverejnit’ prieskum trhu
na dodanie zakazky na svojom webovom sidle pripadne na webovom sidle partnera projektu v zavislosti
od miesta, kde sa méa zakazka objednat’ a zakupit. V pripade, ze zverejnenie na webovom sidle partnera
pre objektivne pri€iny nie je mozné (napr. neexistencia webového sidla partnera, rizikova bezpe€nostna
situacia), prijimatel je povinny vopred pisomne informovat SAMRS a uviest zdévodnenie.

Prieskum trhu je mozné vykonat’
a) emailom,
b) pisomnou koreSpondenciou.

V pripade prieskumu trhu emailom alebo pisomnou koreSpondenciou, prijimatel zasle vybranym
zaujemcom vyzvu na predkladanie ponuk. Vyzva musi obsahovat:

a) informacie o prijimatelovi,

b) presné definovanie predmetu zakazky,

c) miesto, termin a spdsob predlozenia cenovej ponuky,
d) kritéria a spdsob vyhodnotenia ponuk,

e) pozadovany termin dodania,

f) lehotu viazanosti ponuky,

g) pripadne dalSie potrebné udaje.

Pri vybere jedného zo spdsobov vykonania prieskumu trhu a v ramci prieskumu trhu sa v zmysle zasady
hospodarnosti pri vynakladani finanénych prostriedkov na vykonany prieskum musia zohladnovat’

a) naklady na vykonanie prieskumu,

b) celkova cena zdkazky, vratane dopravy, pripadne mnoZstvova zlava a pod.,

c¢) lehota dodania,

d) iné skuto€nosti v zavislosti od charakteru predmetu zakazky.

Prijimatel /partner je povinny dodrziavat’ princip hospodarnosti a efektivnosti aj s ohfadom na zvolené
miesto realizacie zakazky tak, aby sa bezddévodne nezvySovali naklady suvisiace s dodanim zakazky,
naklady na servis/ udrzbu a pod.

Na vyhodnotenie predloZzenych ponuk je prijimatel povinny zriadit minimalne 3 - €lennd komisiu. Z
vyhodnoteného prieskumu vypracuje zapisnicu z vyhodnotenia ponuk. Prijimatel je povinny vydokladovat
prieskum trhu relevantnymi dokumentmi — zverejnenie na webovom sidle; zapisnica z vyhodnotenia ponuk
a Cestné vyhlasenia ¢lenov komisie.

3.2 Povinnosti pri realizacii obstarania
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Prijimatel / partner su povinni ku kazdému obstaraniu (zakazke) spracovat informaciu k postupu vo
verejnom obstaravani, resp. Zapis z vykonaného prieskumu trhu podla prilohy €. 9, kde su
identifikované podstatné nalezitosti vykonaného obstarania v sulade so zasadami podla ZVO.



